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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2382 DEL 8 DE AGOSTO DE 2008, “POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL; SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

A DETERMINACIONES" BN

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
i “ 7 AMBIENTE LR

L § i '

En uso de sus facultades legales y las funcrones a5|gnadas de conformldad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia‘con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515.de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 927, 930, 931
et y 999 de 2008, y g

A CONSIDERANDO: e

Que la Constitucién Potitica'de Colombia, en su Articuio 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para ¢ el logro de estos fines.
AN

Que el Articulo 80 de la Constutucuon Politica, preve que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamaento de 10s recursos-naturales, para garant|zar
su desarrollo sostenible, su.conservacion,: ‘restauracion o- sustitucién, Ademads,
indica que el Estado deberd~prevenir y_controlar los_factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales Y e>(|g|r Ia reparacaon de’los danos
causados. TR .

o
——s .

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

[ R -,
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(...} la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales reriovables.™
De otro lado, el paisaje es un recurso=hatural renovable gue guarda undintima
relacion con fa identidad cuftural ysoaa! de los municipios y territorios mdfgenas 3

La Corte concluyve gue el tema de fa pubffc;dad exterior visual hace parte de la nocion
de ‘:oatnmomo ecologfco ” !oca! por fo cua! se estd ﬁente a una competenc:a prop:a gde

territorios mdfgenas “la cuaf' les es as;gnada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del pafsa_,re que le estdn asociados
abarcan primariamente un ambitolocal, por lo, “cual su regufaaon corresponde
tambien, en prmcrpfo a las autoridades mumapales y de los territorios indigenas {(...)"
# 4
4 ""%

Que la Ley 99 de 1993 crea eI Ministerio del Medio Ambtente reordena el sector
publico encargado de la gestlon y conservacion del medlo ambiente y los-recursos
naturales rendvables, organiza el Sistema Nacional Amblental -SINA- y dlcta otras
disposiciones! ! o
j,,.,.-w«-.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la’ Pubhadad Exterior Vasual en el territorio
nacional. § - o= Cid

= .
Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que}ﬁreglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capltal de’Bogotd, fueron
compilados medlante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo qe Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados medlante Decreto 959°de 2000 e

#, B ™ .o 4
Que el Decreto 561 de 2006 -establece la estructura organlzacronal de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determma Ias funcnones de sus dependencias.
Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida. por et DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté e procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro_ de |os servicios de
evaluacion y sequimiento del registro de Publicidad ‘Exterior Visual en-el Distrito
Capital. il e W , "

P
Que la Resolucidn 931 de 2008, reglamenta: el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944‘de 2003. ¢

~.

Que mediante radica;go No. 20085R25ﬁ‘7 del 20-de~junio de 2008, VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR™ DE COLOMBIA LTDA:, NIT 800.148.763-1,
presentd solicitud de registro nuevo del elemento de ‘Publicidad Exterior Visual
tipo valla comermal para el elemento publicitario que pretendia instalar en la calle
13 No. 20 -64, sentido este -oéste de esta Ciudad. % 4

Ag f } ’ fi?ﬂh sp—
Que respecto al elemento. de Publicidad Exterior.Visual, del cual se presentd
solicitud de reglstro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de! Aire'-QCECA-,
de fa Secretaria Distrital de Amblente, profirié.-el . Informe,, -Técnico OCECA
No.010661 del 24.de julio de 2008, en.el- cual se concluyo ‘que el elemento
publicitario obJeto de estudio no era viable por no cumplir -Con los requisitos
exigidos por f!as normas. amblentales vigentes. ! sy

Que consecuentemente medlante Resolucion No. 2382 del 8 de agosto de 2008,
esta Secretarla le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestién.

b
g.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente a Pedro Gabriel
Caiizales el 21, de agosto de\.2008 concediendo el término de cinco (5) dias
habiles sxgunentes ‘a la notificacién para interponer recurso de reposicion de
conformidad con el’ artlculo 45 del cddigo contencioso administrativo.
k™ S, A
Que Pedro Caiizales actuando en su cahdad .de Representante Legal de’ “Vallas
Modernas Publicidad Extetior de Colombia “Ltda. , «mediante~Radicado No.
2008ER37272 del 28 de ‘agosto de 2008, estando dentro del término legal
interpuso Recurso de Reposicién; en contra de la Resolucién No. 2382 del 8 de
agosto de 2008, por la cual se nego ei registro nuevo de pubhcudad extenor v1sual
tipo valla comercial. . -
— -

Que el impugnante basa su recurso en los siguientes fundamentos

{:..})” FUNDAMENTOS DE HECHO
1. El 8 de agosto de 2008 se expide el Auto No. 1867 mediante el cual se inicia un
trémite administrativo ambiental del elemento de publicidad exterior visual tipo
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valla, ubicade en la Calle 13 No. 20- 69 Sentido Este — Oeste, el cual se
fundamenta en la Resolucidn 912 de=2002 . nonnat?wdad expresamente
derogada por /a Resolucion 1944 de 2003 L Ty

2. Con base en ese auto, se pmf‘ ere /a Reso/uaon ob)era def presente Recurso /3
cual se ﬁmdamenra en cuanto a las facultadies de 1a Directora Legal Ambiental,
en la normatividad demgaa'a y no vigente como-fo-son-los Decretos 459 de
2006 y 561, 515 de 2007. ‘Adicionalmente se invoca Ia Resolucion.1944 de
2003, la cual “fue derogado expresamente en el articulo 21 de fa Resolucion

931 de 2008 e (/ \

3. Que ef m/brme téenico. 10661 de julio 24 de 2008 se mega el registro de /a
vafla par ;mpres;ones ‘en los estudios de la valla ‘desde ef punto ge vista de la
fngemena por cons;{derar que la VALLA NO ES ESTABLE %

Y Rl

FUNDAMENTOS DE DERECHO woserticsmat?™

-!1; FALSA MOTIVACION ‘\

lDentro de la Resofuc:on se observa que se morwa la m.rsma conforme a lo

dfspuesto por el 1a Resolucion 931 de 2008 y én espeaal en su articulo 21
ise deroga de manera expresa Resolucion 1944 de 2003, H,cw:;vr lo cual no es
pertinente motivar el acto administrativo y facultar @ /a Directora Legal
Ag?bfenral con a!t{smn a la citaga norma.

De igual forma en las facultades de la Directora Lega/ Ambiental, se hace
refi?renaa a los Decmtos 459 de 2006, 561 de 2006 y 515 de 2007 las
cuaz’es no se encuentran vigentes y que hacen referencia a las alerta
amanf/a, con ‘o que. reforzarla el planteamiento de una FALSA
MO‘HVACIOM o :

2. ESTUDIOS DE LAVALLA

Frente a lo manifestado en el Informe Técnico en refacion con el estudio de
suelos, con el proceso de disefio y cdlculos estructurales, - anexamos copia
del plano que demuestra la estabilidad de la valla con el fin de que sea
tenido en cuenta por parte de la autoridad ambiental, ;, issm-—=

De lo anteriormente manifestado se puede concluir que la valla es estable y
no existe inconveniente frente a su permanerncia en &f sitio.

Fex 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia
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Documentales

» Certificado de Existencia y Represéritacion Legal de Vallas Moa'emas
o Informe Ingeniero -

b

Pmaa‘N ‘ E’ B AR
FPor medio a’e /a pms:éhte y teniendo en Cuenra lo antenormenre expuesto
solicito revolar en su totalidad la Resdlucion 2382 de 2008 y'se proceda a
nuevamente evaluar el elemento de publicidad exterior visual tipo. valia
msra/ado en la Calle 13 No. 20 -64 Sentido Esté™= .QOeste, de acuerdo con fo
maniféstado y anexo el presente recursosy se le conceda el registro.”
)- %
Teniendo en cuenta los argumentos expuest})s por el recurrente, esta
Secretaria conmdera lo sugunente | g
Para resolver. los argumentos de tipo técnico mterpuestos por el recurrente, la
Oficina de Control de Emisiones y Calldad""del Aire — OCECA, de la.Secretaria
Distrital de Ambiente, profirié el Informe T&CHICO OCECA No 015806 del 21 de

octubre de 2008 en el que se concluyd lo siguiente: ¥ !

i
i
"OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMO SE OBSERVA, FUERON TENIDAS EN
CUENTA, EN LA REVISION): § . .\

1) A SECRE.’"ARM DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- BAIO EL: ‘PRINCIPIO DE (A
BUENA' FE ACEPTA ' LAS MEMORIAS DE CALCULOS ~ COMPLEMENTARIAS
PRESENTADA EN EL RECURSO DE REPOSICION.

2) La SDA YHACE. PRECISION DF QUE EN LA SOLICITUD DE REGISRO [AS
DIMENSIONES DE LA ZAPATA SON: 1,50x1,50x1,50 MTS SEGUN LAS MEMORIAS O
1,70x1,70x1,50 MTS SEGUN “EL PLANO??? MIENTRAS QUE EN EL RECURSO DE
REPO.S'IC‘ION SON : 1,80x1,80x1,80 MTS ( EN EL ESQUEMA DE LAS MEMORIAS DE
CALCULO) O Z00x2, 00x2,00 MTS EN.EL PLANO(??).

2)LA SDA HACE PRECISION DE QUE EN [4 SOLICITUD DE REGISTRO LA Qadm DEL

SUELO ES 110.00 KN,MIENTRAS EN EL REC'URSO,DE REPOSIC‘ION EFGURA COMO

90,00KN/M2 (77). . Ca T 4

3) REALIZAN DOS (2) G‘ILCULO.S' DEL CORTE SISMICO BASAL MAYOR, MUY
DIFERENTES ENTRE SI{2,86 TON Vs 458 TON), Y PUESTO QUE TOMA UN R =50
PARA EL CORTANTE BASAL MAYOR, OBTIENE UN MOMENTO ACTUANTE MENOR

- CONLO CUAL CONTINUAN LAS INCONSISTENCIAS EN LOS CALCULOS. - -

4) LA SDA CONCEPTUA QUE LA MODELACION “MATEMATICA 'PRESENTADA EN EL
RECURSO DE REPOSICION Y ELABORADA POR EL INGENIERO VICTOR MAURICIO
PAEZ ALDANA, COMPLEMENTA ( AUNQUE NO EN SU TOTALIDAD) (A
PRESENTADA CON LA SOLICITUD DE REGISTRO TRATANDO DE DESCIFRAR LOS
RESULTADOS DE LA MODFLACION PUES NO PRESENTA UN ESQUEMA DE
IDENTIFICACION DE NUDOS Y MIEMBROS, SE DETECTA QUE EL NUDO 13
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CORRESPONDE A LA BASF DEL MASTIL Y ALLT SE TIENE UNAS REACCIONES
(Fv=193,30 KN, Fhor= 22,89 KN Y Mmax=412, 00 KN-MT), NO UTILIZADOS EN
NINGUN MOMENTO PARA REALIZAR “EL ANALIZ‘IR DE. ESTABILIDAD™DE LA
ESTRUCTURA SIN EMBARGO LA SDA HACE CLARIDAD DE QUE EN LA PARTE
METALICA LA ESTRUCTURA CUMP[.E CON LOS INDICES DE REFUERZOS A LOS
QUE PUEDE. /

s

5) LA SDA CONCEPTUMA QUE EL ANAUSIS DE ESTABILIDAD PRESENTADO POR £1
INGENIERO VICTOR MAURICIO PAEZ ALDANA EN EL RECURSO DE REPOSICION,
ADEMAS DE NO SER CLARC EN EL PROCEDIMIENTD (.CUANDO INCLUYE A LA
CIMENTACION 2 PILOTES) ES CONTRADICTORIO E INCONSISTENTE EN CUANTO
AL EMPLEQ DE LOS DATOS REQUERIDOS PARA EL CHEQUEO POR VOLCAMIENTO,
EL CALCULO DE LAS Qmax y Qmin. Y EL DE LA EXCENTRICIDAD.

; i

6) LA SDA 5F REAFIRMA £ QUE EL ANALISIS DE ESTABILIDAD DE LA ESTRUCTURA
PRESENTADO, POR INCONSISTENTE, NO PERMITE DTERMINAR CLARAMENTE
LOS FACTORES DE SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS QUE PUEDAN GARANTIZAR
SU ESTABILIDAD (ESPECIALMENTE POR VOLCAMIENTO Y Qadm) COMO QUEDO
DEMOSTRADO EN LA REVISION ARRIBA ,.M’““ B

,‘

¥

7) LA SDA DEJA CON.STANCIA DE QUE SIGUEN PRESENTANDOSE INCONSISTENCMS
ENTRE LOS DATOS DE LAS MEMORIAS DE CALCULOS (Ro- 1,00 0 5.007?), YEN
EL MISMO PLANO (20 4 MICRO-PILOTES, ZAPATA CUBICA DE 1,80 MT5 O DE
2,00 MT522. TODAS OBSERVADAS EN EL RECURSO DE REPOSICION

CONCLUSIONES, \

DE LA REVISION DE |A ESHBILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA-, SE TIENE: o,
o 4“

FACTOR DE SEGURIDAD: CUMPLE FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE: ST Qadm=110
POR VOLCAMIENTO NO CUMPLE XX POR Qadmi™ = NO CUMPLE: KN/M2
FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE XX -, (A RESULTANTE SE SALE DEL TERCIO SIXX
POR DESLIZAMIENTO NO CUMPLE E'MEQI (4] i - NO

- L

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- SE RATIFICA EN SU
CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE “.EL ELEMENTO
CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE", Y POR LO TANTO QUE "NO ES
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Que la Secretaria para deCIdlr el recurso’in erpuesto, acoge mtegramente el
Informe Técnico No 015806 deI 21 de octubre de 2008 parcualmente trascnto,

hace a la Resoluc!on 2382 del 8 de agosto de 2008‘*profer1da con fundamento en
el Informe Tecnlco No 010661 del 24 de ]ullo de’ 2008 :%para concluir que, el

Que la Secretana Dlstﬂtal de Ambiente¥se’ encuentra reailzando la actwndad

relacionada con el registro de valias comeraa!es en sujufisdiccion, en un todo de
acuerdo con las normasgwgentes que*informan la materia y en éste sentido,
ratifica todas y-cada una de sus decisiones tomadas, por encontrarlas ajustadas a
derecho, sin que.exista como lo manifiesta el recurrente falsa - motivacién, toda
vez que en el acto administrativo recurrido, cita la Resolucidn 931 de 2008, que ™
Reglamento ‘el procedimiento para el registro, desmonte. de' elementos de
Publicidad Exterior Visual y-el procedimiento sancionatario en~el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003, por tal razon la sustentacién del Recurso
con base en esta tesis no tiene asidero y es precisamente por observar las normas
vigentes y acatarlas, por:la:que: se profirié la Resolucién 2378 del 8 de agosto de
2008. T,

Que de acuerdo al eécrito de Reposition, la Secretarfa debe indicar que las normas
vigentes en materia de -Publicidad Exterlor V|sual son claras en el senttdo de EXIQII’
el cumplimiento de ciertos requisitos:
proceder a obtener el registro de un'”é!e ) publzatano, SO pena de la negacnon
de los mismos, es asi como el inciso 2 d 169 de la Resolucidn 931 de 2008,
contempla que (...)'S/ /e Secretaria Distrital de Ambiente encuentre gue. Ja soficitud de
registro no cumple con las especificaciones - femlcas y /ega!@s, “negara la  solicitud de
registro exponiendo los argumentos que llevan a tomar dicha decision”..Dichos reqw5|tos
0 especificaciones no son un capricho 0 una exigencia deliberada de la Secretaria
Distrital de Ambiente por el contrario éstos tienen su fundamento en el rol
asignado a esta Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el promover un
ambiente sano y desarrollo sostenible en el Distrito Capital, con el propésito de

elevar la calidad de vida de sus habitantes.
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La Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que informan la materia y en este sentido ratifica que todas y
cada una de sus decisiones respetan estrictamente las normas vigentes.
relacionadas con dicha actividad y es precisamente con base en su observancia y
acatamiento que se han proferido las decisiones como la que ahora se ataca
mediante el recurso de reposicién.

Que el cumplimiento de los requisitos con la sola presentacion de los estudios de
suelos, disefo estructural y cimentacion, se ratifica que el sentido de la existencia
de dicha exigencia, es que se pueda confirmar que los datos que aportan dichos
estudios lleven al convencimiento y la comprobacion que los elementos instalados
que soportan las vallas comerciales no representan ningdn peligro para los
ciudadanos y/o sus bienes y es en ese entendido que dichos documentos deben
estar sometidos al mas riguroso de los examenes por parte de esta Secretaria y
ante la menor inconsistencia se advierte que se procedera a negar el registro de
las vallas comerciales, no solo por el incumplimiento de las normas, sino por el
peligro potencial que ello implica.

Que en cuanto tiene que ver con el caso particular, se encuentra que verificados
en detalle los estudios técnicos aportados en el recurso, se ha determinado que el
elemento NO ES ESTABLE y es por ello que debera negarse como en efecto se
hace, el registro solicitado.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccidn Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar la Resolucién No. 2382 del 8 de agosto de 2008, sobre la
cual Vallas Modernas Publicidad Exterior de Colombia S.A., interpuso Recurso de
Reposicién.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3° Literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por e ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en /a materia.

i} Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental v manejo de recursos naturales, emprender /as acciones de policia que
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sean pertinentes al efecto y en particular ade/antar 1as investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes mﬁ'lnjan dichas nannas 7

Que el Articulo 6° del mismo Dgcreto Distrital, estabfece"en su Literal h), que
corresponde al Despacho de ia Secretaria Distrital de Am iente: i

“Dirigir fas actividades de - Secretaﬂa para el cump miento -de. /as normas
ambientales y del Plan de Gestfon ‘Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistemna Ambfentaf def Dfstrfto C‘ap;ta/ o

Distrital de Aml:nente, se delego en la Direccién
funcion: - & :

(...} b)s E,\'pedfr los actos de iniciacion, permlsas reg;stms, concesiones,
autorfzac;ones, -medidas preventivas y demds pronunaam!enras de fondo de todos
aque!!os actos: administrativos que /decidan so/fc;rudes y trdmites . ambientales de
compere%naa de la Secretaria Distrital- de Ambfente %

En mérito de_lo expuesto, '
i > |

L RESUELVE:

rinemsn oo
A :

ARTICULO PRIME’BOf’fCénﬁrmar en todas y cada una de sus partes, la
Resolucion No.-2382:del 8 de agosto de 2008, por la cual se niega el registro
nuevo de Publicidad Exterlor Visual tipo valla comercial, mediante la cual se ordena
su desmonte y se toman .otras determinaciones, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Resolucmn

ARTICULO SEGUNDO.",_NOUF car en f ma personal el contemdo de la: presente

%

19223706 en su calidad déw Representante Legat de’ Vallas Modernas Pubhadad
Exterior de Colombia Ltda., o qulen haga sus veces, en la Calle 167 No. 46-34 de
esta Ciudad. s o Y. : j

"w-:: e AT

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenldo de la: pres:ente Resoluc:on a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire - OCECA, de la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Prowdenaa en el boletm de la Entidad
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